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2. Inleiding: 
Op 8 oktober 2006 heeft de Kapelse kiezer bepaald wie Kapellen in de legislatuur 2007-2012 zal besturen. De kiezer was tevreden over het gevoerde beleid van de voorbije jaren. Bovendien stemde de Kapelse bevolking voor het VLD-verkiezingsprogramma als waarborg voor de toekomst. Het is de plicht van de nieuwe beleidsploeg dit programma uit te voeren.

 

Vermits democratie, op welk niveau dan ook, een zaak van meerderheden is, neemt de VLD met 16 op 29 zetels in de gemeenteraad, de door de kiezer gegeven verantwoordelijkheid op. De VLD bestuurt deze gemeente reeds onafgebroken sinds 1983. De kiezer gaf deze partij een duidelijk mandaat: verdergaan op de ingeslagen weg en doen wat moet gedaan worden voor Kapellen. Besturen is ook een ploegsport. Openstaan voor alle suggesties. De verkozenen hebben immers de plicht om te werken aan de toekomst van Kapellen. De nieuwe bewindsploeg engageert zich bijgevolg om tesamen met alle gemeenteraadsleden, partijen en de gehele bevolking een beleid in een constructieve en open geest te voeren.

 

Onder het motto “Kapellen : werken aan de toekomst” werd een beleidsprogramma opgesteld. Dit document is de weerspiegeling van datgene wat de kiezer van het gemeentebestuur verwacht de komende jaren: veilig en vlotter verkeer, groen en ruimtelijk op orde, een veilig gevoel voor iedereen, nooit te oud om te leren, een plek voor de jeugd en de gezinnen, een sportief Kapellen, een boontje voor cultuur, oog voor onze senioren, financieel gezond en fiscaalvriendelijk, een bedrijvige gemeente….. kortom een aantrekkelijke gemeente om in te wonen, te leven en te werken. Met ruimte voor nieuwe ideeën. Openstaan voor de nieuwe maatschappelijke noden. Besturen dicht bij de burger. 

 

Dit beleidsprogramma wordt aan de gemeenteraad ter goedkeuring voorgelegd. Allicht zal de inhoud niet de gehele goedkeuring wegdragen van iedereen, zal er discussie zijn over bepaalde uitgangspunten en zullen er meningsverschillen zijn. Een open en constructieve dialoog met de gehele gemeenteraad is hierbij nodig. Besturen betekent ook keuzes maken. Doelstelling is een zo breed mogelijk draagvlak te hebben en een basis van beleid met een duidelijke visie op de toekomst van Kapellen. 

 

Aan de totstandkoming van dit document ging heel wat werk vooraf. Deze beleidsnota is niet alleen gebaseerd op het VLD-verkiezingsprogramma, doch eveneens op de inbreng van anderen : inbreng uit de programma’s van andere partijen, een basisnota van de gemeentelijke administratie en voorstellen van de nieuwe bewindsploeg. In een modern en dynamisch bestuur is hier meer dan ooit nood aan.

3.  Bouwen aan Kapellen 

A. Mobiliteit en openbare werken in het teken van de verkeersveiligheid

Mobiliteit en verkeersveiligheid zijn de laatste jaren op alle beleidsniveaus uitgegroeid tot een belangrijk thema, zo ook in onze gemeente. Inwoners hechten steeds meer belang aan een degelijk en duurzaam mobiliteitsbeleid. Er is een toenemende vraag naar goed onderhouden wegen, trottoirs en fietspaden, voldoende parkeermogelijkheden en veilig verkeer. We mogen echter niet vergeten dat verkeersveiligheid bij onszelf begint. We dienen de verkeersregels te respecteren en moeten ook respect tonen voor de anderen en vooral voor de zwakkere weggebruikers. 

Een nieuw mobiliteitsplan

In onze gemeente zijn de voorbije jaren heel wat inspanningen geleverd om de doorstroming van het verkeer én de verkeersveiligheid te verbeteren. Een aantal straten werd grondig gerenoveerd, enkelrichtingen werden ingevoerd, maar vooral de aanleg van de tunnel aan de Antwerpsesteenweg is na zovele decennia eindelijk een feit. Deze ingrepen zorgden voor een grondig gewijzigde verkeersdoorstroming van het dorpscentrum. Hierdoor dringt een actualisatie van het mobiliteitsplan zich op. 

Openbaar vervoer: waar mogelijk de dienstverlening uitbreiden

Onze samenleving vereist een grote flexibiliteit aangezien onze verplaatsingen blijven toenemen. Op gemeentelijk vlak zijn het de dorpskernen die zwaar onder druk komen te staan, zo ook in Kapellen. Het openbaar vervoer zal verder gestimuleerd en gefaciliteerd worden om zo de druk van het dagelijks autoverkeer te beheersen. Vanuit de gemeente dient er bij de Lijn en de NMBS op aangedrongen te worden dat de frequentie van de bestaande bus- en treinlijnen wordt opgedreven. De capaciteit van het huidige station en omgeving zal geëvalueerd worden om het stijgende aantal reizigers op te vangen. Zo nodig zal onze gemeente in overleg met alle betrokken stakeholders onderzoeken of het huidige station uitgebreid, gemoderniseerd of geherlocaliseerd kan worden. 

Voor de treinreizigers willen we comfortabelere treinstellen en vooral een hogere frequentie van de treinverbinding tussen Antwerpen en Essen.

Bovenlokaal doorgaand verkeer beter geleiden

Dé uitdaging is om onze dorpskernen bereikbaar en vooral leefbaar te houden. Dit wil zeggen dat we het bestemmingsverkeer maximaal moeten scheiden van het doorgaand verkeer. Samen met de gemeente Stabroek zal het Kapelse gemeentebestuur aandringen bij het Vlaams Gewest om de aanleg van deze nieuwe verbinding zo snel mogelijk te realiseren. Op deze manier kunnen vrachtwagens en doorgaand autoverkeer uit de dorpskernen van Kapellen, Hoevenen en Stabroek geweerd worden. Enkel zo kan de leefbaarheid van deze dorpscentra en van de omliggende wijken verbeteren. 

Lokaal verkeer op de juiste weg zetten

Het is ook belangrijk om het autoverkeer zoveel mogelijk naar verbindings- en hoofdwegen te leiden. Rond het huizenblok van het oud-gemeentehuis zal een rotondesysteem ingevoerd worden. Deze ovale rotonde, een ovonde, zal ervoor zorgen dat zowel tijdens de spits als op kalme uren het verkeer veiliger en vlotter kan verlopen. Bovendien zal door de ontdubbeling van rijstroken meer ruimte ontstaan voor veilige fiets- en voetpaden en voor groenvoorziening. Het blijft niet beperkt tot het hart van ons dorpscentrum. Samen met het Vlaams Gewest zal werk worden gemaakt van een verkeersveilige doortocht van het dorpscentrum. 

Woonwijken voor bestemmingsverkeer

In wijken waar de woonfunctie primeert, zullen er zonodig infrastructurele aanpassingen komen om te snel rijden te voorkomen. Asverschuivingen in combinatie met groenaanleg, plateaus en andere infrastructurele ingrepen verdienen voorrang. Binnen de Ruimtelijke Ordening wordt bij de aanleg van nieuwe verkavelingen bijzondere aandacht geschonken aan verkeersontsluiting en veiligheid van de straten.

De schoolomgeving in de eerste plaats voor onze kinderen

Onze jeugd verdient een veilige schoolomgeving en dit begint met veilige schooluitgangen. De komende legislatuur zal onze gemeente jaarlijks twee schooluitgangen onder de loep nemen en grondige infrastructurele maatregelen uitvoeren die de verkeersveiligheid voor de zwakke weggebruikers maximaal verhoogt. De schooluitgangen aan de Christiaan Pallemansstraat, de Hoogboomsteenweg en de Partizanenstraat staan hoog op de prioriteitenlijst. Met de ontwikkeling van veilige schoolroutes kan er nagegaan worden welke weg de meest veilige is voor onze schoolgaande jeugd. 

De bestaande parkings worden duidelijk in beeld gebracht 

Onze gemeente telt circa 1.200 parkeerplaatsen in en rond het centrum. In het centrum moet het systeem van snelwisselende parkeerplaatsen behouden blijven. De prioriteit is een goede aanduiding van parkeerplaatsen door middel van een parkeergeleidingssysteem. Er wordt evenwel strikt toegezien op het misbruik van parkings voor personen met een handicap en het gebruik van de parkeerschijf. Er wordt daarom een regulerend parkeerbeleid uitgewerkt. Duidelijke afspraken over het laden en lossen van vrachtwagens moeten een oplossing bieden voor het dubbelparkeren van vrachtwagens in de dorpscentra, waardoor de overlast voor burgers en middenstand tot een minimum herleid wordt.

Dorpskern: aandacht voor de zwakke weggebruiker

Binnen de dorpskernen wordt speciale aandacht geschonken aan ruimte voor voetgangers en fietsers. Met de aanleg van de rotonde in het centrum zal de vrijgekomen ruimte ingevuld worden door veilige trottoirs en fietspaden. Ook buiten de kernen wordt voortdurend onderzocht hoe de fietsinfrastructuur verbeterd kan worden. Ontbrekende schakels in het Masterplan-Fietspaden, zoals de aanleg van een fietspad langs de Klinkaardstraat, de verlenging van de fietspaden in de Oude Galgenstraat en de Heidestraat Zuid, worden verder weggewerkt. De gemeente Kapellen zal ook ten volle meewerken om ontbrekende stukken van het snelfietspad (Luchtbal – Essen) aan te leggen op haar grondgebied. Zo kan een goede fietsverbinding doorheen het dorp gecreëerd worden. De bestaande fietspaden en trottoirs dienen goed onderhouden te worden. 

Respect voor verkeersregels en snelheidsbeperking

Ervaring heeft geleerd dat het niet voldoende is om infrastructurele maatregelen te nemen om de snelheid van auto’s in te dijken en verkeersveiligheid te garanderen. Elk individuele weggebruiker dient zijn verantwoordelijkheid te nemen. Borden die de snelheid projecteren en sensibiliserende maatregelen moeten de bestuurders aanzetten tot veilig rijden. Waar nodig dient de politie in te grijpen, te waarschuwen en eventueel boetes uit te schrijven. Voornamelijk in de nabijheid van zwarte punten, schoolomgevingen, de dorpskernen en de woonwijken zal de politie extra waakzaam zijn. In samenspraak met de politie zullen ook sensibiliserende verkeersacties naar jongeren georganiseerd worden. 

Spooroverwegen: blijvend verbeteren

Na de ondertunneling van de spoorweg aan de Antwerpsesteenweg wordt ook aangedrongen bij de NMBS om de situatie aan de andere overgangen te evalueren om een vlot en veilig verkeer te garanderen. Wij ijveren voor fietstunnels onder de spoorwegovergang van de Christiaan Pallemansstraat en de Kalmthoutsesteenweg. 

Feestelijkheden mogen geen teleurstelling voor het verkeer worden

Onze gemeente telt tal van manifestaties en plechtigheden doorheen het jaar. Tijdens deze plechtigheden wordt het verkeer in het centrum soms danig gehinderd. Onze diensten zullen voor elke manifestatie een mobiliteitsfiche opmaken en hiervoor het nodige overleg voeren met de politiediensten om het verkeer zo vlot mogelijk te laten verlopen. Omleidingen en werken worden zo snel mogelijk aan de inwoners én aan de middenstand meegedeeld. 

B. Openbare werken
De zorg voor een goede gemeentelijke (wegen)infrastructuur is een kerntaak van de gemeente. De voorbije legislaturen werd hierin sterk geïnvesteerd. Het onderhoud en de modernisering van de infrastructuur is echter nooit af, ze vereist immers een constante waakzaamheid.
Voortdurende onderhoudszorg en blijvend investeren 

Net als tijdens de voorbije legislaturen zal een rollend programma worden opgesteld om de trottoirs, fietspaden en rijwegen voortdurend te renoveren. Ook de systematische vergroening van de Kapelse straten zal verdergezet worden. Bij straataanleg staan verkeerstechnische verbeteringen, fraaie groenvoorziening en een moderne look centraal. 
De kers op de taart zal de nieuwe verkeersrotonde met modern, groen en kwaliteitsvol openbaar domein worden. Zo kan deze rotonde niet enkel een verbetering voor de verkeersveiligheid betekenen, maar ook een nieuwe aanblik van het dorpscentrum genereren.

Waterhuishouding

Sedert 1 januari 2006 worden de openbare riolen, droogwederafvoer (DWA) en regenwaterafvoer (RWA) met inbegrip van grachten, beheerd door RIANT. Samenwerking met RIANT levert voor de technische dienst een meerwaarde op, omdat het bestuur op het vlak van ontwerp, beheer en toezicht kan rekenen op het expertenteam van Aquafin.

Wat de afvoer van het hemelwater en het beheer van waterlopen en grachten betreft, wordt de komende jaren een degelijk en ecologisch verantwoord ruimingbeleid nagestreefd. Beken moeten het oppervlaktewater maximaal kunnen bufferen en infiltreren. Waar nodig dienen waterbufferingsbekkens aangelegd te worden die in geval van overstromingsgevaar bijkomende opvangcapaciteit genereren. 

Afgeschafte of overwelfde waterlopen dienen waar mogelijk terug open gemaakt en geherwaardeerd te worden. Baangrachten dienen geprofileerd te worden zodat zij in bepaalde zones of gebieden een totaalbeheersing realiseren. Het Strategisch Plan Afwatering Kapellenbos-West, dat in uitvoering is gegaan op 1 oktober 2006, is een uniek voorbeeld van dit principe. 

Naast dit uitgangspunt dient er ook een actief beleid gevoerd te worden om door technische ingrepen maximaal oppervlaktewater te bufferen, vertraagd af te voeren en regenwater te herbruiken waar mogelijk. Het gescheiden aanleggen van rioleringen, met een strikte controle op gescheiden aansluitingen van de aangrenzende percelen en gebouwen, is een principe dat niet meer in vraag wordt gesteld.

Waterbeheersing stopt niet aan de gemeentegrenzen. Daarom zal het Kapelse gemeentebestuur een jaarlijkse evaluatie organiseren met de gemeente Woensdrecht en Stabroek over de afvoer van het Putse hemelwater. Bovendien werkt Kapellen actief mee aan het provinciaal waterbeleid. 

Op het vlak van bijkomende riolering wordt in overleg met RIANT een concreet meerjarenplan vooropgesteld. Op het vlak van renovatie worden tevens bijkomende inspanningen gerealiseerd. 

C. Patrimonium 

Het is duidelijk: modern patrimoniumbeheer beperkt zich niet tot het aankopen van gebouwen. Een doordacht patrimoniumbeleid houdt ook in dat gebouwen worden ingevuld met de juiste diensten en/of bestemming. Indien gebouwen niet meer binnen de gemeentelijke dienstverlening passen, kan er overwogen worden of een verkoop (al dan niet met voorwaarden) de beste optie is. Door middel van verkoopsvoorwaarden en vergunningenbeleid kan de gemeente bij overdracht van gebouwen sturend optreden.

Er zal een patrimoniumregister worden opgemaakt dat een volledig overzicht biedt van het gemeentelijk patrimonium. 

Binnen het patrimoniumbeleid is vooral ook grondig en preventief onderhoud van gemeentelijke gebouwen uitermate belangrijk. Daarom zal een concreet meerjarenplan opgesteld worden voor het onderhoud van het gemeentelijk patrimonium. 

Met de verhuis van de hoofdbibliotheek naar het Dorpsplein zal de gelijkvloerse verdieping van het Administratief Centrum worden ingevuld met de gemeentelijke sociale diensten en het OCMW om een (h)echt sociaal huis te creëren. 

D. Begraafplaatsen

Op de centrale gemeentelijke begraafplaats werd bij het begin van de legislatuur de broodnodige inhaaloperatie inzake ontgravingen gedaan. Daardoor is er momenteel op deze site geen (structureel) plaatsgebrek te verwachten. Het gemeentebestuur zal de komende jaren werk maken van de aanpassing en verfraaiing van het kinderkerkhof. 

Op de begraafplaatsen van Putte en Hoogboom is er echter wel een probleem. Stabroek plant de sluiting van de gezamenlijke begraafplaats in Putte. Vanuit de gemeente Kapellen is hiertegen sterk verzet gerezen. Er wordt echter proactief gezocht naar een begraafplaats op Kapels grondgebied. 

Op de begraafplaats achter de kerk van Hoogboom is momenteel wel een plaatsgebrek. De recente bouw van de urnenkelders en verstrooiingsweide is een eerste oplossing, maar desalniettemin wordt gezocht naar uitbreidingsmogelijkheden.  

Alle gegevens over de begraafplaatsen worden gedigitaliseerd en een informaticaprogramma zorgt voor een overzichtelijk en performant beheer van alle begraafplaatsen.

E. Milieu en Groen

Kapellen is een van de laatste gemeenten in Vlaanderen die een “forfaitaire” huisvuilbelasting heeft. Het is de bedoeling om deze forfaitaire belasting af te schaffen. Hierdoor zullen onder andere mensen die een beroep doen op een private ophaaldienst geen belasting meer moeten betalen. 

In de plaats van de huidige belasting dient een systeem te komen dat mensen aanzet om de afvalberg te verkleinen en nog meer te sorteren. Mensen die weinig afval produceren zullen beloond worden. De grootste vervuilers moeten het meest betalen. Het is onze bedoeling om de huisvuilophaling gratis te organiseren en de sorteerkost van het aangeboden afval op individuele basis door de burgers te laten betalen. Op deze manier kunnen ook winkels en zelfstandigen van het gemeentelijk afvalophalingssysteem gebruik maken. Ook voor de ophaling van grof vuil moet een goede regeling uitgewerkt worden. Het is de bedoeling van het gemeentebestuur een betere dienstverlening en uitgebreidere ophaling te organiseren tegen een kleine vergoeding. Voor de opslag van groenafval dient een uitbreiding van het containerpark overwogen te worden. Er wordt nog verder nagegaan of kleinschalige wijkcomposteringsites kunnen ingeplant worden. 

Netheid in de straten

Samen met het terugdringen van het pesticidegebruik zal een alternatieve onkruidbestrijding uitgewerkt worden. Daarenboven dienen de straten doordacht en regelmatig gereinigd en geveegd te worden. Er dienen voldoende straatvuilbakjes geplaatst te worden die systematisch worden geledigd. Alle middelen, zoals de grote veegwagen en de manuele reiniging, zullen op elkaar afgestemd worden en zo efficiënt mogelijk worden ingezet. Daarnaast moet een sensibiliseringscampagne duidelijk maken dat elke Kapellenaar kan meehelpen om onze gemeente net te houden.

In 2008 krijgt onze gemeente de kans om een nieuwe milieuconvenant met de Vlaamse overheid af te sluiten. De inhoud en subsidiemogelijkheden zullen bepalen of de gemeente Kapellen hier op in gaat. 

Groene ruimten als rustpunt en ecologische recreatiezones

Kapellen is een van de meest bosrijke gemeenten in Vlaanderen. Het Vlaamse Gewest en de gemeente kochten de jongste jaren belangrijke bossen, zoals het Mastenbos en het Rood, aan. Deze investeringen garanderen het behoud van de groene longen van Kapellen voor de toekomst. Een degelijk beheer van deze bossen en de recreatieve mogelijkheden binnen deze gebieden zijn een enorm pluspunt voor elke Kapellenaar. Ook in het gemeentelijk natuurgebied “Het Rood” moet de toegankelijkheid en de beleving van de natuur centraal staan. De komende jaren zal het onderhoud van Het Rood consequent en nauwlettend opgevolgd worden. Ook voor het gemeentelijk park wordt een gedetailleerd onderhoudsprogramma opgesteld.  
Weloverwogen beheer van het Kapelse bomenbestand

Het systeem van de kapvergunningen zorgt ervoor dat kappingen doordacht en gerechtvaardigd plaatsvinden. Er wordt naar gestreefd om elke gekapte boom te vervangen. Daarenboven zal de gemeente Kapellen een plan opstellen voor de verjonging van het Kapelse bomenbestand in woonstraten en groengebieden. Ook in het straatbeeld wordt aandacht geschonken aan kwalitatieve groenaanplantingen en bebloeming. In het ontwerp van nieuwe straten en pleinen wordt daar bijzondere aandacht aan geschonken. De jaarlijkse boomplantactie en het uitdelen van gratis bomen worden verdergezet en meer gepromoot.
F. Ruimtelijke Ordening

Ruimtelijke ordening is geen doel op zich, maar een middel om de ruimtelijke kwaliteit en

leefbaarheid van onze omgeving te bevorderen. Concreet betekent dit voor Kapellen dat we onze gemeente tot een aangename plaats om te wonen, te werken en te verblijven willen maken. Meer dan ooit is het belangrijk dat toekomstgerichte en doordachte opties worden genomen in het gemeentelijk plannings- en vergunningsbeleid. De voorbije legislatuur werd het gemeentelijk ruimtelijk structuurplan voltooid. De verschillende ruimtelijke uitvoeringsplannen die in dit document werden aangekondigd, zullen tijdens de nieuwe legislatuur opgestart worden.
Zelfstandig afleveren van vergunningen

Om zelfstandig vergunningen te kunnen afleveren moet de gemeente Kapellen voldoen aan vijf voorwaarden, nl. 

· Beschikken over een gemeentelijk ruimtelijk structuurplan 

· Een gemeentelijk stedenbouwkundig ambtenaar 

· Een conformverklaard plannenregister 

· Een register van onbebouwde percelen

· Een vastgesteld vergunningenregister

Het gemeentebestuur van Kapellen engageert zich om in de volgende legislatuur te voldoen aan de laatste nog te vervullen voorwaarde, nl. te beschikken over een vastgesteld vergunningenregister, om zo als ontvoogde gemeente te kunnen fungeren voor het uitschrijven van vergunningen. Vooreerst is het uitzonderlijk belangrijk dat een kernversterkend beleid wordt gevoerd. De drie verschillende kernen, Kapellen-Centrum,

Putte en Hoogboom, hebben een eigen profiel dat voortdurend opgewaardeerd en versterkt dient te worden. Concreet betekent dit voor Kapellen-Centrum en Putte dat het profiel van winkelhart en woonkern wordt gevolgd. 
Leegstaande winkelpanden moeten zoveel mogelijk opgevuld worden met aantrekkelijke zaken. Monumentale panden met een beeldbepalend karakter moeten, indien mogelijk, hun oorspronkelijk staat behouden. Eigenaars van verkrotte of laagwaardige panden moeten aangezet worden om hun panden grondig te renoveren. Duidelijke richtlijnen met betrekking tot de mogelijkheden in bepaalde straten (rooilijnen, hoogtelijnen, bouwdieptes en hoogtes) kunnen daarbij stimulerend werken. Waar mogelijk dient de gemeente een faciliterende rol te spelen op het gebied van grote dorpsrenovatieprojecten. Voorbeelden hiervan zijn de oude Trafic en de ziekenhuissite, waarbij een globale en integrale aanpak werd gehanteerd. Dit zijn grotere plekken die een weloverwogen dynamiek in omliggende straten op gang brengen, waardoor het samenspel van private en publieke investeringen resulteert in een betere leefomgeving en een kwalitatieve ruimtelijke structuur.

Woonwijken buiten de kern: kwaliteit voorop

In de woonwijken buiten de dorpskernen moet woonkwaliteit centraal staan. Bij nieuwe verkavelingen wordt de perceelsgrootte aangepast aan de omgeving. Waar mogelijk worden kleinere percelen voorzien die betaalbaar zijn voor jonge gezinnen en Kapellenaren die in onze gemeente willen blijven wonen.

Kapellenbos blijft een residentiële wijk waar het groene karakter gewaarborgd wordt. Daarom wordt een minimumperceelgrootte van 3.000 m² en 5.000 m² gehandhaafd. Alleen op deze manier kunnen de resterende ecologische waarden gehandhaafd blijven.

In Hoogboom is het vooral zaak het rustige en groene karakter in de dorpskern te waarborgen. Renovatie en nieuwbouw moeten mogelijk zijn en aangemoedigd worden, maar in harmonie met het gewenste toekomstbeeld.

Een doordachte strategische voorraad als garantie voor bedrijvigheid
Het is belangrijk dat ook naar bedrijven toe een onderbouwde en integrale visie wordt ontwikkeld. De rationele inplanting van bestaande kmo-zones zorgt voor een goede verkeersontsluiting die de hinder voor de buurtbewoners tot een minimum beperkt.

Door de afname van de beschikbare ruimte is het belangrijk om nu in een strategische voorraad te voorzien. Verder kan ook stedenbouwkundig bekeken worden of nieuwe typologieën kunnen vooropgesteld worden, waardoor verdichting en verweving in kmo-zones gerealiseerd worden. Aan een beperkt aantal Kapelse zonevreemde bedrijven dient, zoals voorzien in het Ruimtelijk structuurplan, waar gewenst planologisch geremedieerd te worden.

Kwalitatieve ondersteuning

Om deze uitdagingen het hoofd te bieden, moet de gemeentelijke administratie “Ruimtelijke Ordening” op een goede en klantvriendelijke manier georganiseerd worden. De belangrijkste ambitie is de voorwaarden tot ontvoogding zo snel mogelijk te vervullen. Een ondersteuning via Geografische Informatie Systemen (GIS) zal de gemeente bovendien nog beter in staat stellen om op basis van juiste dataplanningsprocessen op gang te trekken. De Gemeentelijke Commissie voor Ruimtelijke Ordening (gecoro) speelt als expertenorgaan een belangrijke toetsende rol in het beleid.
G. Wonen: “Een ‘thuis’ voor iedereen”

Het gemeentebestuur wil (jonge) Kapellenaren de mogelijkheid geven in Kapellen te blijven wonen. Door het rechtsprincipe dat elke burger gelijk is, is het onmogelijk om een systeem te realiseren waarbij Kapellenaren voorrang krijgen bij het kopen van een woning. Men kan echter wel typologieën van woningen voorzien die in aanmerking komen voor jonge Kapellenaren: knusse woningen en appartementen voor kleine gezinnen en eensgezingswoningen met tuin. De vraag bepaalt echter nog altijd de prijs van de woning en we moeten nu eenmaal concluderen dat mensen graag in Kapellen (blijven) wonen.

Sociale woningbouw stimuleren

Ook Kapellen heeft nood aan voldoende aanbod aan sociale woningen. De gemeente zal daarom de volledige realisatie van de woonwijk in de Knotwilgstraat ondersteunen. Daarnaast zal actief meegewerkt worden aan de realisatie van kleinschalige woningbouwprojecten in de verschillende dorpscentra. Denken we daarbij aan de bouw van sociale woningen op de site van de voormalige feestzaal ‘De Kring’ en in de wijk Bauwin. Het Kapelse gemeentebestuur zal ook in overleg treden met het Vlaams Woningfonds om nieuwe renovatieprojecten op te starten. 

Aanpasbaar wonen
De nieuwe bestuursploeg zal ook sensibiliserende en stimulerende acties op het getouw zetten om het aanpasbaar wonen ingang te doen vinden in onze gemeente. Denken we daarbij aan zorg- en meegroeiwoningen die inspelen op nieuwe maatschappelijke evoluties en gewijzigde samenlevingspatronen. Door deze nieuwe woningvormen kunnen ouderen langer thuis blijven wonen en verkleint de nood aan acute kinderopvang. Vanuit de gemeente wordt er bovendien op toegezien dat er een voldoende aanbod aan seniorenappartementen beschikbaar is. 
Grond- en pandenbeleid

Kapellen is één van de 150 Vlaamse gemeenten die beschikken over een inventaris van onbebouwde percelen. Op basis van deze inventaris zal een grondenbank opgesteld worden van alle percelen die in eigendom zijn van de openbare besturen. Daarenboven zal ook een oplijsting gebeuren van de (leegstaande) gebouwen in eigendom van openbare besturen. Vervolgens zal het Kapelse gemeentebestuur met betrekking tot de toekomst van deze percelen en gebouwen een proactief overleg opstarten met de verschillende openbare instanties. 

4. Een veilig Kapellen  

A. Politie
De integratie van de politie en rijkswacht is achter de rug in Kapellen. De werking van de politiezone Noord is op kruissnelheid. Zij is, samen met het vrijwillige brandweerkorps, de belangrijkste actor in het streven naar een veilig Kapellen. 

In de eerste plaats dient de politie preventief op te treden om criminaliteit en overlast te voorkomen. Daarenboven dienen onze politiemensen ook repressief op te treden met het bestrijden van overtreders. 

De Kapelse politie is 24/24 uur bereikbaar. Daardoor wordt de politie gecontacteerd voor een breed scala aan informatie en klachten. Omdat de politie zich moet toeleggen op haar kerntaken, wordt in de gemeente Kapellen de administratieve omkadering zoveel mogelijk voorzien door burgerpersoneel. Via een verdere rationalisering van taken en beschikbare personeelskrachten moet het mogelijk zijn de politie nog meer zichtbaar op het terrein te brengen met het oog op een directer contact met de burgers. Een concrete audit over het beschikbare personeel en middelen, met het oog op voormelde rationalisering, dringt zich op.

Naast de gemeenschapsgerichte politiezorg zal een aantal agenten zich specialiseren in bijzondere materies zoals milieuwetgeving, jeugddelicten, recherche en slachtofferhulp. In Kapellen wordt bijzondere aandacht gegeven aan verkeersacties, drugpreventie, inbraakvoorkoming en bestrijding van overlast. 

Verkeersacties

Inzake verkeersacties worden opleidingen en academische ondersteuning voorzien. Het label 10/10 promoot een veilige schoolomgeving. Samen met de technische dienst van de gemeente Kapellen worden infrastructurele verbeteringen aan scholen uitgevoerd. Ook aan begeleiding van fiets- en wandelpools voor de schoolgaande jeugd en verkeerseducatie wordt actief meegewerkt. Verder blijft toezicht op het parkeren en de snelheid aan de schoolpoort en in de rest van de gemeente, een prioriteit.

Drugpreventie

De komende legislatuur wordt een integraal drugpreventieplan uitgewerkt. Het maken van een actuele film en de vertoning van voorstellingen die aansluiten bij de leefwereld van jongeren zijn de eerste stappen in een globaal drugpreventieplan. 

Inbraakvoorkoming

Snelle en transparante gegevensverwerking zorgt ervoor dat, samen met buurtpreventiecomités, inbraakcijfers op de voet gevolgd worden. Er wordt ook snel ingespeeld op inbraakgolven door communicatieavonden en -middagen voor geviseerde buurten. Deze acties zijn zeer doeltreffend. Ook los van verhoogde inbraakcijfers wordt een continue sensibiliseringsactie naar beveiliging van huizen opgezet. 

Bestrijden van overlast
Tijdens de vorige legislatuur werd het systeem van administratieve sancties goedgekeurd in de gemeenteraad. Dit instrument zal de komende jaren actief worden ingezet tegen overlast. 

B. Brandweer
Het Kapelse brandweerkorps staat garant voor een uitstekende dienstverlening. Dit vrijwilligerskorps beschikt over sterk gemotiveerde krachten. Met de hervorming van de hulp- en veiligheidsdiensten zal de toekomstige werking van het huidige Kapelse vrijwilligerskorps sterk beïnvloed worden. Alvorens grote investeringen te doen dient duidelijk te zijn wat de impact van deze reorganisatie zal zijn. Van zodra de hervormingsplannen duidelijk worden, zal een nieuw meerjarenplan voor materieel en personeel worden opgesteld. In afwachting van deze herziening wordt het korps met het oog op verjonging versterkt. Gedurende de volgende legislatuur wordt ook verder gewerkt aan de permanente opleiding en bijscholing van het korps. 

Samen met ons brandweerkorps zal het Kapelse gemeentebestuur bovendien een actief preventiebeleid naar verenigingen en scholen uitwerken, zodat men zich bewust wordt van mogelijke (brand)gevaren.

5. Een gemeente waar iedereen zich kan ontwikkelen

A. Onderwijs

De gemeente als aanspreekpunt voor alle scholen

Tijdens de vorige legislatuur zijn ernstige pogingen gedaan om netoverschrijdende contacten te bewerkstellingen. Deze initiatieven dienen verder uitgebouwd te worden naar een overlegplatform op gemeentelijk vlak, zodat kan nagegaan worden of een nieuwe dynamiek tussen verschillende scholen mogelijk is. 

De gemeente heeft een luisterend oor voor alle scholen van alle netten en vergemakkelijkt onderwijs op alle beleidsvlakken. Zo organiseert de gemeente Kapellen netoverschrijdende diensten zoals Buitenschoolse Kinderopvang (BKO) en coördineert ze educatieve projecten zoals de Milieuweek en de Jeugdboekenweek. Ook infrastructuur zoals het gemeentelijke zwembad, de atletiekpiste en andere sportvelden zijn beschikbaar voor alle scholen. Specifieke dienstverlening, zoals de schoolprogrammatie van het cultuurcentrum en de sportmanifestaties van de sportdienst, moeten door de gemeente blijvend aangeboden worden. De scholen zelf mogen echter niet ontslagen worden van een eigen verantwoordelijkheid binnen deze evenementen. 
De komende legislatuur zal het Kapelse gemeentebestuur er werk van maken om scholen en jongeren te betrekken bij de viering van Wapenstilstand in het kader van vredesopvoeding.

Gemeentelijk onderwijs: De Platanen

Kapellen heeft een goed uitgebouwd onderwijsnet. In alle wijken wordt basisonderwijs verstrekt, aangevuld met heel wat mogelijkheden op het vlak van secundair onderwijs in het centrum. Gezien dit ruim en pluralistisch aanbod, dient de gemeente zich te beperken tot het verschaffen van basisonderwijs in Hoogboom.  
Binnen de gemeentelijke lagere school “De Platanen” zal de komende legislatuur klas- en jaaroverschrijdend gewerkt worden. Dit alles natuurlijk rekening houdend met de specifieke noden, kwaliteiten en ontwikkeling van elk kind. Zoveel mogelijk onderwijs op maat van elke individueel kind is dan ook het motto van deze school. Zoals in heel wat instellingen dient het ICT-materiaal weloverwogen uitgebreid te worden, zodat de leerlingen volledig mee zijn op het vlak van computervaardigheden, uiteraard binnen de budgettaire mogelijkheden van de gemeente.

Levenslang leren: gecoördineerde projecten bij meerdere diensten en partners

Er zijn heel wat onderwijsprojecten voor volwassenen. Sinds enige tijd is de vzw Basiseducatie, die zich voornamelijk richt tot laaggeschoolde volwassenen, gehuisvest in de gebouwen van de vroegere basisschool in Hoogboom. Ook het Centrum voor Volwassenenonderwijs, met onderwijs voor sociale promotie op het vlak van mode, talen, ICT en technisch tekenen, is in deze gebouwen gehuisvest. 
In samenwerking met de gemeente werden ook voor het kunstonderwijs Sint-Lucas prachtige lokalen voorzien op de zolder van de nieuwe lagere school. Samen met de computer-, de kunst- en de persoonlijkheidscursussen van het OCMW en het cultureel centrum is dit een zeer ruim aanbod binnen onze gemeente. Er wordt nagegaan in welke mate een uitbreiding en optimalisatie nog mogelijk is.

B. Muziekonderwijs

De Gemeentelijke Muziekacademie wordt dynamisch gerund in samenwerking met de academie van Brasschaat. Binnen het huidige aanbod wordt uitbreiding van de verschillende instrumentlessen ondersteund. Er zal een Kapelse klankbordcommissie opgericht worden die mee richting geeft aan het beleid en de werking van de Kapelse afdeling ondersteunt.
De komende jaren zal onderzocht worden hoe de leerlingen van de academie, tijdens of na hun studies, beter kunnen doorstromen naar de plaatselijke culturele verenigingen. Het gemeentebestuur denkt hierbij aan het opstellen van een specifieke infobrochure.

Ook de mogelijkheid tot de organisatie van een dagcursus voor volwassenen en een instapcursus voor kleuters, dient verder onderzocht te worden

C. Gezin 

Gezinsbeleid is een thema dat dwars door alle bevoegdheden heen loopt. Vandaar ook de noodzaak om bevoegdheidsoverschrijdend te werken met alle andere gemeentediensten. 

De parel aan de kroon van het Kapelse gezinsbeleid is nog steeds de pool van gemotiveerde onthaalouders. Het Kapelse gemeentebestuur zal inspanningen doen om deze dienstverlening wachtlijstvrij te houden. 

Voor heel wat ouders met kinderen vanaf 3 jaar is de Buitenschoolse Kinderopvang (BKO) ondertussen uitgegroeid tot een onmisbare gemeentelijke dienstverlening. Dankzij deze nieuwe structuur kan voor en na de school én tijdens de vakanties een kwaliteitsvolle kortdurende kinderopvang aangeboden worden. Het succes van dit initiatief is tegelijkertijd een probleem. De komende legislatuur zullen inspanningen gedaan worden om de bestaande opvangcapaciteit te verhogen. Daarbij zijn bijkomende erkenningen en subsidies van Kind en Gezin noodzakelijk. De mogelijkheden voor kinderopvang kunnen eveneens verhoogd worden door nauwer samen te werken met de jeugd-, sport- en cultuurdienst in de vakantieperiodes.

Verder wordt er actief nagegaan of er particuliere initiatieven zijn die een werking in Kapellen willen ontplooien. Particuliere instellingen, crèches en opvanginitiatieven worden aangemoedigd en ondersteund.
In de volgende legislatuur dient binnen de schoot van de gezinsdienst jaarlijks een specifiek sensibiliseringsproject opgezet te worden. Jaarlijks wordt een actueel thema gekozen waarrond, in samenspraak met de jeugddienst, een aantal sensibiliserende acties wordt opgezet (bijvoorbeeld drugpreventie, geweld in gezin). 

Om de toekomst van de gezinsdienst te waarborgen wordt er een beleidsnota opgesteld die de volgende elementen omvat: 

· visievormend en strategiebepalend 

· formuleren van concrete doelstellingen 

· implementatie (naar accommodatie, financiën en personeel toe). 

Binnen de gezinsdienst is de hoofddeskundige de sturende factor. Aangezien de subdiensten tot op heden een grote mate van autonomie genieten en dus een grote zelfstandigheid kennen met positieve resultaten, is het niet aangeraden hier grote wijzigingen aan te brengen. 

Het Kapelse gemeentebestuur zal tijdens de komende legislatuur de verschillende locaties van de Buitenschoolse Kinderopvang evalueren op het vlak van huisvesting en concrete verbeteringen op dit vlak doorvoeren.

D. Sociale Zaken,  “een hart voor iedereen”

Tijdens de volgende bestuursperiode moet de samenwerking tussen OCMW en gemeentelijke dienstverlening op sociaal vlak zich verderzetten. De opmaak van een evenwichtig lokaal sociaal beleidsplan is hierbij noodzakelijk. Het OCMW wordt uitgebouwd tot een echt sociaal welzijnshuis, waar iedereen tijdens elk moment van zijn levensloop terecht kan met al zijn welzijnsvragen. 

 

De sociale taak van het OCMW verder uitdiepen

Het OCMW heeft nog steeds een belangrijke functie te vervullen in het bijstaan van personen op sociaal, maatschappelijk en persoonlijk vlak. De sociale dienst geeft niet alleen materiële of financiële steun. Naast het begeleiden van burgers met administratieve problemen worden mensen begeleid bij allerlei persoonlijke problemen, zoals generatieconflicten, relatieproblemen, verlies van werk, uithuiszetting, enz.  Bij acute situaties zoals brand, relationele crisisproblemen of uitdrijving, kan via het OCMW een beroep gedaan worden op het Krisis Info Netwerk Antwerpen (KINA). De gemeente beschikt bovendien over een doorgangswoning voor tijdelijk onderdak. Deze woning zal ondergebracht worden bij het OCMW. Het OCMW zal ook nieuwe structuren uitwerken voor snel en accuraat ingrijpen voor opvang bij sociale en crisisproblemen. Het OCMW dient ook een actief tewerkstellingsbeleid te voeren en dit voor mensen die niet geschikt zijn voor of niet aan bod komen op de reguliere arbeidsmarkt. Een nauwere samenwerking met de werkwinkel, VDAB, RVA en PWA is op dit vlak noodzakelijk.

Diensten als budgetbeheer en schuldbemiddeling werken niet alleen probleemoplossend, maar zullen ook een preventieve werking uitbouwen via cursussen en het verstrekken van andere informatie. Op deze wijze is het OCMW een écht sociaal huis met als hoofddoelstelling de maatschappelijke integratie van zijn inwoners.

Als de hoofdbibliotheek verplaatst wordt naar het Dorpsplein, komt het OCMW, en meer bepaald de administratieve en sociale diensten en de dienst budgetbeheer en schuldbemiddeling, in aanmerking om de vrijgekomen ruimte op de gelijkvloerse verdieping van het Administratief Centrum in te nemen. Een degelijke intekening van de kantoren, gebaseerd op een klantvriendelijke organisatie, is noodzakelijk. Voornamelijk de ligging naast de Werkwinkel is een groot pluspunt.

 

De tijd dat het OCMW enkel materiële hulp en bijstandsverlening voor de minstgegoeden verschafte, behoort definitief tot het verleden. Deze instelling doet veel meer. Het Kapelse OCMW is eveneens dé draaischijf van het gemeentelijk seniorenbeleid en biedt een boeiende activiteitenkalender voor iedereen. 

Sociaal-culturele initiatieven

Cultuur en sport zijn belangrijk voor de maatschappelijke integratie en het lichamelijke en geestelijke welzijn van de OCMW-cliënten, maar hun financiële mogelijkheden laten het niet altijd toe om actief deel te nemen aan vrijetijdsactiviteiten. Daarom wil de nieuwe bestuursploeg de OCMW-cliënten en hun gezinsleden financieel ondersteunen en stimuleren om lid te worden van cultuur-, jeugd- of sportvereniging, en deel te nemen aan sociale activiteiten. 
Seniorenbeleid

Mensen leven steeds langer nadat zij hun arbeidsleven vaarwel hebben gezegd. De senioren zijn ook in Kapellen een groeiende bevolkingsgroep. De uittreding van mensen uit het voltijdse actieve arbeidscircuit betekent vaak een grote verandering. 

Het gemeentebestuur wil, samen met het OCMW, de senioren de mogelijkheid geven om zo lang mogelijk thuis te blijven wonen en de regie over hun eigen leven in handen te houden. Het geven van allerlei essentiële informatie is daarbij belangrijk. De opmaak van een seniorengids met specifieke informatie over mobiliteit, huisvesting, veiligheid, vrijetijd, financiële tegemoetkomingen en dienstverlening is noodzakelijk. Het OCMW verschaft informatie over mogelijkheden naar verbouwing en aanpassing van woningen toe. Verder blijft het Kapelse OCMW thuishulp en maaltijdservice aanbieden aan senioren die thuis willen blijven wonen.

De huidige generatie jonggepensioneerden beschikt vaak over een enorme dosis knowhow uit het arbeidscircuit. Het is een uitdaging om deze kennis binnen een gemeente te valoriseren naar het bestuur en de Kapelse gemeenschap toe. Hen inschakelen in taken met een belangrijke maatschappelijke waarde moet een optie zijn en dient te worden onderzocht.

Ook op het vlak van vereenzaming van senioren treedt het gemeentebestuur en het OCMW naar voren. Met een aantrekkelijke activiteitenkalender en een overzicht van de verschillende Kapelse verenigingen worden senioren aangemoedigd actief te blijven in het verenigingsleven of uit hun isolement te treden. Met de dienstencentra in Kapellen,  ”’t Bruggeske” in het centrum en “’t Ertbrandje” in Putte, beschikt het OCMW over een enorme troef om senioren zinvol hun vrijetijd in te laten vullen. De gemeentelijke seniorenwerking en de werking van de dienstencentra kunnen in dat verband meer op elkaar afgestemd worden tot één overzichtelijk geheel.

 
Personen met een handicap: alle informatie makkelijk toegankelijk

Verschillende beleidsniveaus zijn bevoegd voor de informatie naar en de hulp aan personen met een handicap. Het OCMW en de gemeente Kapellen gaan alle informatie bundelen en up-to-date houden. Zowel op het secretariaat van de gemeente, het OCMW en de website www.kapellen.be zal alle informatie te vinden zijn. Denken we maar aan het aanvragen van een parkeerkaart, een inkomensvervangende toelage en een integratietegemoetkoming enerzijds, en de gemeentelijke sociaal-medische en sociaal-pedagogische toelage anderzijds. Verder wordt er naar gewerkt om binnen het vrijetijdsbeleid, sport, cultuur, bibliotheek en jeugdbeleid doelgroepacties naar gehandicapten te voorzien, zoals de huidige speelpleinwerking voor gehandicapten. Ook worden initiatieven genomen om de mobiliteit van personen met een handicap en mindermobiele burgers te verbeteren. De plannen voor nieuwe openbare gebouwen worden door het gemeentebestuur en het OCMW voorgelegd aan een erkend toegankelijkheidsbureau om deze toegankelijk te maken voor personen met een handicap.

 
E. Emancipatiebeleid: “Verscheidenheid maakt rijk”
Iedereen heeft recht op gelijke kansen in alle levensdomeinen. We zullen instrumenten ontwikkelen om een deskundig gelijkekansenbeleid te ontwikkelen, zodat iedereen werkelijk kan meetellen. 

Actief beleid om tolerantie aan te zwengelen

We willen alle vormen van uitsluiting actief bestrijden. Discriminatie op basis van geslacht, huidskleur, opleiding, handicap, familiesituatie, geloofsovertuiging of seksuele geaardheid kan gewoon niet. Deze boodschap moeten we duidelijk uitdragen. Spil in het proces om tolerantie aan te moedigen zijn de jongeren. Scholen, jeugdbewegingen en sportverenigingen moeten hierin een prominente rol spelen.

Speerpunten beleid:

· Economische onafhankelijkheid van vrouwen versterken en verbeteren

· Modern werkgeverschap: arbeid en zorg, diversiteitsbeleid en persoonlijke ontwikkeling

· Bestrijding van geweld in het gezin

· Empowerment: het versterken van de eigen persoonlijkheid en assertieve vermogens

· Doorbreken van stereotypes

Deze thema’s zullen aan bod komen in de verschillende initiatieven van de gemeente (OCMW, cultuurdienst, jeugd- en gezinsdienst). 

F. Ontwikkelingssamenwerking 

De klemtoon van het gemeentelijke beleid rond ontwikkelingssamenwerking zal liggen op duurzame ontwikkeling en gerichte sensibilisatie-initiatieven. Deze initiatieven dienen als hefboom om jongeren en volwassenen tot een attitudeverandering te brengen.

Om een versnippering van de beschikbare middelen tegen te gaan kiest het Kapelse gemeentebestuur ervoor om een beperkt aantal ontwikkelingsprojecten van Kapellenaren substantiële financiële steun toe te zeggen. De keuze van de projecten wordt in samenspraak met de GROS, de Gemeentelijke Raad voor Ontwikkelingssamenwerking, en het onthaalcentrum voor vluchtelingen bepaald.

De geselecteerde projecten moeten voldoen aan strenge criteria betreffende duurzaamheid, uiteindelijke overdraagbaarheid naar de lokale bevolking of overheid toe, en betrouwbaarheid. Om het maatschappelijk draagvlak van dergelijke initiatieven te vergroten en een maximale sensibilisering te bereiken, moeten de ondersteunende acties met een zo groot mogelijke zichtbaarheid door de initiatiefnemers bekendgemaakt worden. 

Een gedetailleerd verslag met duidelijk aantoonbare eindbestemming van de fondsen, vooruitgangsindicatoren, het bereikte draagvlak en gerealiseerde acties i.v.m. sensibilisering van de bevolking in de eigen gemeente, moet gepresenteerd worden. Elk kwartaal wordt er één project binnen de gemeente extra in de kijker gezet, Kapellenaren kunnen dan ook onder meer hun Jacobuscheques aanwenden voor dat project.

Het informeren en sensibiliseren van de bevolking, met de jeugd in het bijzonder, inzake ontwikkelingssamenwerking en duurzaamheidsbeleid, krijgt meer aandacht. Er wordt bekeken of er interesse en mogelijkheden zijn bij scholen, speelpleinwerking, jeugdverenigingen, vrijwilligersorganisaties en/of het onthaalcentrum voor vluchtelingen om educatieve en ondersteunende projecten mee op te starten.

In Kapellen zoveel mogelijk gemeentelijke diensten en vrijwilligers betrekken, om in onze gemeente een duurzaam beleid uit te bouwen (eerlijke producten, schone werkkledij,…). ‘Schone kleren’ worden geproduceerd in milieuvriendelijke en sociaalverantwoorde omstandigheden, enz.). Door het opstellen van een ethische code voor het aankopen van de bepaalde producten door de gemeente, kan het gemeentebestuur een voorbeeldfunctie vervullen. Er zal op de site van de gemeente een pagina komen met tips en adviezen voor een duurzaam leven.

Er moet bekeken worden of er in het voorjaar een actie kan georganiseerd worden rond ontwikkelingssamenwerking, als opwarmer voor de 11.11.11-actie in het najaar.

Het sociaal draagvlak en de maatschappelijk meerwaarde van een virtuele stedenband met een ontwikkelingsland wordt onderzocht. 

G. Gezondheid: “Voorkomen is beter dan genezen”
De gemeente kan een belangrijke rol spelen in de preventie van gezondheidsproblemen. Hierbij is samenwerking met het LOGO – Antwerpen Noord onontbeerlijk. Ook op het vlak van gezondheidsopvoeding kan binnen het gezondheidsbeleid aandacht besteed worden: voldoende beweging, gezonde voeding en voldoende slaap zijn maar enkele van de thema’s die onze aandacht verdienen. Gezondheidszorg is immers meer dan nazorg. We moeten de Kapellenaren dan ook zo veel mogelijk proberen te ondersteunen in hun streven naar een gezonde(re) levensstijl.

Dit gecombineerd met een nauwe samenwerking met alle huisartsen, het centraal stellen van de patiënt en de preventieve acties van de gezondheidsraad, zal zijn vruchten afwerpen. 

Cruciaal in deze thematiek zijn ook sensibiliseringsacties naar jongeren, want ‘jong geleerd is oud gedaan’!

6. Een gemeente waar iedereen zich kan ontspannen

A. Jeugd

De ‘Jeugd’ is een dermate brede en gediversifieerde doelgroep, dat een meersporenbeleid absoluut noodzakelijk is. Elke leeftijdscategorie heeft zijn eigen problemen en gevoeligheden, die zoveel mogelijk aan bod zullen komen tijdens deze legislatuur. Om een zo breed mogelijke groep van jongeren te bereiken, zal het beleid tevens worden afgestemd op jongeren die niet aan een bestaande jongerenverenigingen verbonden zijn. 

Om een gericht aanbod voor de Kapelse jeugd te verwezenlijken, wordt het jeugdbeleid naar de verschillende doelgroepen toe gevoerd, in samenwerking met gemeentelijke jeugdwerkers.

Zo wil het Kapelse bestuur de speelpleinwerking gradueel uitbreiden naar andere schoolvakanties. De daguitstappen in het kader van de grabbel- en swappas worden ingevuld met aangepaste culturele, educatieve en sportieve activiteiten. Bovendien wordt ook aandacht besteed aan de Noord-Zuid-problematiek. 

Jaarlijks wordt minstens één speelplein gebouwd of wordt één bestaande speeltuin vernieuwd. Er zal een promotieactie komen rond het kinderspeelbos en -weide aan de Heidestraat, omdat nu hoofdzakelijk de jeugdbewegingen de weg naar het speelbos vinden en de bekendheid ervan bij de niet-georganiseerde jongeren beperkt blijft. 

Jeugdinitiatieven in Eskapade en jeugdcentrum Den Bizz worden aangemoedigd. Jongeren en jeugdverenigingen krijgen bij gebruik van de beschikbare infrastructuur voorrang en voordeelprijzen ten opzichte van andere gebruikers.

Er wordt een oproep gelanceerd aan gemotiveerde jongeren die willen meewerken aan de opstart van een jeugdhuis. Het jeugdhuis moet samen met en door de jongeren uitgebouwd worden tot een ontmoetingsplaats voor jeugd en jongvolwassenen. Naar programmatie en organisatie van thema- en infoavonden toe wordt een platform aangeboden voor de twaalf- tot zestienjarigen en de zestienplussers. 

De jeugddienst neemt een volwaardige hulpverlenings-, doorverwijs- en informatieverstrekkende functie op voor jongeren. Er wordt nagegaan in hoeverre ook inhoudelijke steun inzake structurering kan verleend worden door een professionele jeugdmedewerker, die via het jeugdwerkbeleidsplan kan aangeworven worden.

De bestaande jeugdsubsidies, die kaderen in het vorige jeugdwerkbeleidsplan, worden gerationaliseerd en onderzocht op hun doeltreffendheid. De gemeente ondersteunt de uitbouw van veilige jeugdinfrastructuur door verenigingen.

Nieuwe initiatieven worden uitgewerkt als instrument om kinderen en jongeren op regelmatige basis inspraak te geven. Andere inspraakinitiatieven via bijvoorbeeld de scholen worden bekeken om, naast de participatie via de jeugdraad, de jongeren zoveel mogelijk aan te zetten om eigen verantwoordelijkheden op te nemen. De meerwaarde van een jongerenwebsite binnen het kader van de gemeentelijk website wordt nagegaan. 

De nood aan én mogelijkheid voor bijkomende informele (overdekte) ontmoetingsplaatsen voor jongeren wordt bekeken.

Naast de nachtbus die gedeeltelijk door de gemeente Kapellen wordt gefinancierd, wil het bestuur nieuwe initiatieven onderzoeken om jongeren veilig naar huis te brengen. 

B. Cultuur

De grotere hoeveelheid vrijetijd en de flexibelere invulling van deze vrijetijd speelt een grote rol binnen de culturele organisaties. Burgers nemen minder engagement in verenigingen en kiezen ervoor om, naargelang hun behoefte en smaak, à la carte te proeven van het culturele menu dat hen wordt voorgeschoteld.

Verenigingen belangrijkste pijlers van het socio-cultureel beleid

De verenigingen blijven een belangrijke pijler in het socio-cultureel beleid. Niet alleen voor de culturele functie die zij vervullen, maar ook als drager van het maatschappelijk en cultureel netwerk. Studies wijzen uit dat mensen die actief betrokken zijn bij een vereniging, een groter en intenser sociaal netwerk hebben, minder onderhevig zijn aan de verzuring en zich meer thuisvoelen in hun gemeente. Redenen genoeg om de verenigingen actief te ondersteunen.

Naast de bestaande subsidiekanalen zullen verenigingen (op vraag van de cultuurraad) actief ondersteund worden om zich kenbaar te maken aan de Kapelse bevolking. Op de gemeentelijke website zal de komende legislatuur een activiteitenkalender geïnstalleerd worden waarop elke burger kan nagaan welke activiteiten plaatsvinden in onze gemeente. Via een infrastructuurgids wordt een overzicht gemaakt van bestaande openbare en particuliere infrastructuur om het gebruik ervan te optimaliseren. Met de bouw van de nieuwe bibliotheek zal de leeszaal annex culturele zaal optimaal ingezet worden.

Cultuurcentrum: regisseur van het Kapelse cultuurbeleid en opvullen van lacunes.
Het cultuurcentrum wordt verder uitgebouwd als regisseur van het culturele leven. In de eerste plaats door het beheren van de bestaande culturele infrastructuur. De vergaderzalen in de Oude Pastorij, het kaartershuisje, het Bruggeske en ’t Kerkske zijn reeds veelvuldig in gebruik. Ook het Oud Gemeentehuis is relatief veel verhuurd voor tentoonstellingen. De zichtbaarheid van de activiteiten en de relatie met het dorpscentrum is echter te beperkt. 
Er zal een globale evaluatienota opgemaakt worden over het gebruik van de verschillende culturele gebouwen, zodat de aanwending van de infrastructuur kan geoptimaliseerd worden en bijkomende noden opgespoord worden. 
Naast de gebouweninfrastructuur biedt het cultuurcentrum ook een uitgebreid aanbod aan audiovisuele middelen zoals een beamer, diaschermen, geluidsinstallaties en een dvd-projector. Deze materialen worden eveneens veelvuldig gebruikt. Een degelijk onderhoud en voldoende gebruik(sondersteuning) zijn hierbij cruciaal.

Inzake programma heeft het Cultureel Centrum voornamelijk als doel om de culturele lacunes in Kapellen op te vullen. Voorbeeld hiervan is de schoolprogrammatie. Ook de stand-up, theater en aperitiefconcertenprogrammatie kennen gretig aftrek bij de Kapelse cultuurminnaar. Het succes van Pulptuur en de wekelijkse zomerconcerten zijn tot buiten onze gemeentegrenzen bekend. Binnen het programma van het cultuurcentrum wordt ook aandacht besteed aan kansen voor lokale kunstenaars. Het is de bedoeling om een hechte band en doorstroming te realiseren met de Academie voor Woord en Muziek en Sint-Lucas.

De komende legislatuur zal de klemtoon ook komen te liggen op wijkwerking en uitwerking van een lokaal erfgoedbeleid. Dit laatste in samenspraak met de heemkundige kringen van Kapellen en Hoogboom. Het resultaat hiervan moet een Masterplan Kapelse Monumenten zijn. Een plan dat ook binnen de ruimtelijke ordening kan gebruikt worden om de kwaliteit van onze levensomgeving te versterken.

Doelgroepenbeleid: jongeren en senioren

Via de Vlaamse overheid krijgt het cultuurcentrum een bijzondere subsidie om zijn werking naar senioren en jongeren toe uit te werken. Voor jongeren is de schoolprogrammatie een eerste aanzet in het cultuuraanbod. Ook voor de Kapelse middelbare-schoolstudenten zal een kwalitatief hoogstaand theateraanbod gerealiseerd worden. Verder worden er tijdens de vakanties workshops georganiseerd en films vertoond. De komende jaren moet de band met de jeugddienst nog aangehaald worden. Binnen de swap- en grabbelpas, maar ook binnen de vakantiewerking, zijn er heel wat mogelijkheden om de culturele bagage van de Kapelse jongeren op een aangename manier te verhogen. Voor senioren worden theater- en muziekvoorstellingen gepland Ook kunnen de eerste experimenten om culturele cursussen met senioren te organiseren, worden uitgebreid.

C.  Bibliotheek
De Kapelse bibliotheken zullen de komende jaren uitgebouwd worden tot ontmoetingsplekken waar klantvriendelijkheid en dienstverlening toonaangevend zijn. Het gemeentebestuur past de bibliotheken aan de moderne evoluties en noden aan. Zo wordt gewerkt aan het voorzien van de catalogus en reservatiemogelijkheden via het internet. De hoofdbibliotheek aan het dorpsplein zal bovendien uitgerust worden met een zelfontleningssysteem, waardoor overwogen kan worden om het aantal openingsuren uit te breiden. 

Tegelijk wordt in de nieuwe bibliotheken op het dorpsplein en Putte maximaal aandacht geschonken aan de kindvriendelijkheid door in aangename (voor)leeshoeken en moderne cyberhoeken te voorzien. Door middel van uitbreidingsactiviteiten wordt het lezen gestimuleerd. 
De bibliotheek wordt uitgebouwd tot een ontmoetingsplaats voor jong en oud. Dit onder meer via het ondersteunen van een leesclub en een optimaal gebruik van de leeszaal van de nieuwe bibliotheek op het dorpsplein. Verder zal de bibliotheek inspelen op de gewijzigde levensstijl van burgers via o.a. internetreservering.

Er wordt werk gemaakt van een actueel en klantgericht collectiebeheer van het boek-, cd- en niet-commerciële dvd-aanbod. Er wordt bovendien onderzocht of de uitleen van kunstwerken van lokale kunstenaars georganiseerd kan worden via de bibliotheek(filialen).

D. Toerisme
Kapellen heeft zopas een samenwerkingsconvenant afgesloten met de omliggende gemeenten in de noordertuin van Antwerpen. In cofinanciering met Toerisme Provincie Antwerpen wordt één voltijds medewerker aangeworven om initiatieven op elkaar af te stemmen en uit te werken. Deze cluster wil zich profileren als een regio waar je tot rust kan komen in het groen. De hoogstaande logies, uitgestrekte fietsroutes, in combinatie met de naburigheid van de stad Antwerpen en Nederland, zijn hierbij een sterke troef. 

De marketing richt zich op de buurregio’s. Kapellen telt momenteel 2 Bed & Breakfasts, 8 bewegwijzerde fietsroutes en een vijftal wandelroutes. Vooral het knooppuntennetwerk trekt heel wat bezoekers naar onze gemeente. Met de opleiding van nieuwe toeristische begeleiders en de uitgave van een toeristische brochure, worden onze troeven in de kijker gezet. Cruciaal bij het toeristisch beleid is dat er een terugverdieneffect voor middenstand en Kapellenaren ontstaat. 
De komende jaren wordt een haalbaarheidsstudie uitgevoerd voor de opstart van een VVV-kantoor en een toeristisch informatiepunt. Verder zal op aangeven van de werkgroep toerisme een jaarlijks actieplan worden opgemaakt om de troeven van onze gemeente verder uit te bouwen. De promotie van onze gemeente blijft echter niet beperkt tot onze toeristische trekpleisters. Het gemeentebestuur zal ook werk maken van een algemeen, promotiebeleid van onze gemeente, met onder meer de participatie aan de jaarlijkse handelsbeurs. 

E. Sport
Sport is niet alleen bevorderlijk voor de gezondheid, het heeft ook een positieve invloed op de karaktervorming en zelfwaardering. De jongste jaren wordt ook steeds meer waarde gehecht aan de sociale binding en ontwikkeling van sociale vaardigheden door sport. Gezien al deze positieve aspecten wil het Kapelse gemeentebestuur alle Kapellenaars regelmatig laten sporten in kwaliteitsvolle omstandigheden. Zowel jeugd-, recreatie-, competitie- als topsport moeten daarbij ondersteund worden. 
Infrastructuur creëren en beheren om kwaliteitsvol te sporten

In de eerste plaats dient daarvoor een kwaliteitsvolle sportinfrastructuur aangeboden te worden. Daarom werd de afgelopen jaren sterk geïnvesteerd op dit vlak. Denken we maar aan de aanleg van de nieuwe atletiekpiste, de renovatie van het zwembad en de aanleg van de sportvelden aan de Kapelsestraat.

Tijdens de volgende legislatuur zal eveneens werk gemaakt worden van een constant onderhoud en herwaardering van bestaande sportinfrastructuur. Meer bepaald de kleedkamers in het sportcentrum en de huisvesting van de sportdienst zijn aan renovatie toe. Verder zal onderzocht worden of nieuwe technieken, zoals kunstgras, een oplossing kunnen bieden voor de kostelijke jaarlijkse regeneratie van sportvelden en kaalgespeelde velden op het einde van een drukbezet sportseizoen. 

Het gemeentebestuur wil het gebruik van (voetbal)terreinen, sporthallen en het zwembad optimaliseren. Denken we daarbij aan de verschillende voetbalterreinen, waar met ingang van het voetbalseizoen 2006-2007 en door de ingebruikname van de 4 nieuwe velden aan de Kapelsestraat, de gebruikroosters grondig herbekeken zullen worden. De uitdaging is een goede mix van topsport, jongerenwerking en individuele sportbeoefening te vinden. 

De inschakeling van schoolsportinfrastructuur moet eveneens bestudeerd en aangemoedigd worden, eventueel door subsidie of korting toe te staan bij schoolzwemmen en het gebruik van andere gemeentelijke infrastructuur. 
Ondanks optimale bezettingroosters en inschakeling van particuliere sportinfrastructuur blijven huisvestingsvragen van specifieke sportclubs aan de orde. Denken we maar aan de hoogstaande acrogymvereniging, de tafeltennisclubs en de vele zelfverdedigingclubs. In dergelijke exclusieve accommodatie kan de gemeente ondersteunend werken in de vorm van gedeeltelijke financiering. De clubs die gebruik maken van dergelijke exclusieve infrastructuur dienen zelf ook het nodige initiatief en de (financiële) verantwoordelijkheid aan de dag te leggen. 

Zoals voorzien in het Gemeentelijk Ruimtelijk Structuurplan wordt een ontwikkelingsschets opgemaakt om de omgeving van het Kooike uit te bouwen tot een sport- en recreatiezone. Centraal daarbij is de bouw van een multifunctionele sporthal. Hiermee wordt tegemoetgekomen aan de sportnoden van de Putse dorpskern en zal de druk op de bestaande sporthallen verminderd worden. 

Verder dient een onderzoek naar niet aangesloten sportbeoefening duidelijk te maken waar de lacunes zitten in ons gemeentelijk sportbeleid. 

Samen een langetermijnvisie ontwikkelen

In het kader van het nieuwe decreet op lokaal sportbeleid dat door de Vlaamse overheid onlangs werd goedgekeurd, zal het Kapelse gemeentebestuur in overleg met alle lokale sportactoren een sportbeleidsplan opstellen. Daarin zullen de lacunes in het beleid worden getraceerd. Het is alvast duidelijk dat de sportverenigingen zeer belangrijke partners zijn. De sportraad blijft hét instrument bij uitstek om vanuit het gemeentebestuur een dialoog tot stand te brengen. Het subsidiereglement zal op zijn efficiëntie onderzocht worden. 

Kapels jeugd- en topsportfonds

Naar analogie met heel wat Nederlandse steden kan de gemeente een faciliterende rol opnemen om een sportfonds in het leven te roepen. Bedoeling is dat Kapelse bedrijven worden gecontacteerd om een bijdrage te doen in een Kapels jeugd- en topsportfonds. Voornamelijk bedrijven die een maatschappelijk verantwoordelijkheid in Kapellen willen opnemen of naambekendheid willen generen in eigen regio worden actief opgezocht. 

Sportpromotie 

Het Kapelse gemeentebestuur wil een actieve sportpromotie voeren om het aantal sportende Kapellenaren en de sportfrequentie te verhogen. Zo zal er worden ingespeeld op bovenlokale promotieacties van o.a. Bloso en Stichting Vlaamse Schoolsport. Daarnaast zal er werk gemaakt worden van het bekendmaken van de lokale sportmogelijkheden en evenementen. Het is aangewezen om op dit vlak samen met de cultuur- en jeugddienst de Kapellaren goed op de hoogte te houden van het vrijetijdsaanbod. Er zal, alternerend met de cultuurmarkt, een tweejaarlijkse sportmarkt op touw gezet worden. In de vakanties zullen, in samenwerking met de privé-sector, alvast meer vakantiesportkampen georganiseerd worden.  Er wordt ook nagegaan of bovenlokale sportevenementen in onze gemeente kunnen plaatsvinden en de plaatselijke topsporters een wervende rol kunnen spelen.

7. Lokale economie
Het Kapelse gemeentebestuur wil de lokale werkgelegenheid en het economische weefsel van onze gemeente verder versterken. Daarom zal er een informatieloket geïnstalleerd worden waar men alle informatie en gegevens voor zowel de (beginnende) middenstander, marktkramer als kmo en grote ondernemingen kan verkrijgen.

A. Handel en Middenstand
Cijfers tonen aan dat Kapellen uitgegroeid is tot hét winkelhart van het Noorden van Antwerpen. De bloeiende markten, het ruime middenstandsaanbod in Kapellen en Putte en winkelcentrum Promenade (één van 10 beste winkelcentra van Vlaanderen) versterken elkaar en zorgen dat je alle producten in onze gemeente kan vinden.

Op dit vlak is het belangrijk goed overleg te organiseren om acties en impulsen maximaal op elkaar af te stemmen. Bovendien is het belangrijk om de handelaars te betrekken bij en te informeren over openbare werken, mobiliteitsbeslissingen en marketing van Kapellen. Via een gerichte informatiedoorstroming naar middenstanders investeerders en makelaars over opportuniteiten van leegstaande winkelruimten moet het winkelaanbod kwalitatief verhogen en moet men panden snel invullen. Een goede aanduiding van de beschikbare parkings en het aanmoedigen van het gebruik van de fiets en het openbaar vervoer moet de bereikbaarheid verhogen. Met bebloeming, een goed veegplan en infrastructurele maatregelen zal de aanblik van de Kapelse en Putse winkelkern verbeterd worden. Samen met de lokale handelaars zullen straataudits uitgevoerd worden. Lokale handelaars krijgen ook de kans om zich voor te stellen op de (vernieuwde) gemeentelijke website. Met de afschaffing van de forfaitaire huisvuilbelasting zullen ook handelaars gebruik kunnen maken van het gemeentelijk huisvuilsysteem. 

Het nieuwe dorpsplein moet plaats bieden aan een waaier van activiteiten en evenementen zodat de aantrekkingskracht van onze gemeente nog versterkt wordt. 

B. KMO’s en grote ondernemingen 
Niet alleen op het vlak van middenstand doet Kapellen het goed. Uit studies van de Kamers van Koophandel en de koepel van Vlaamse Ondernemingen en VOKA blijkt dat zowel kmo’s als grote ondernemingen met aanzienlijke werkgelegenheid zich goed voelen in Kapellen. Dit is enerzijds te danken aan de lage algemene belastingen en de afwezigheid van bedrijfslasten. Anderzijds wordt de goede ruimtelijke ordening voor bedrijven als een enorm pluspunt ervaren. De rationele inplanting van kmo-zones zorgt voor een goede verkeersontsluiting en beperkt de hinder naar de buurtbewoners tot een minimum.

Het Kapelse gemeentebestuur wil onderzoeken of én waar de bestaande kmo-zones uitgebreid kunnen worden om gevestigde bedrijven zich te laten ontplooien, zonevreemde bedrijven beter te lokaliseren en Kapellenaren de plaats te geven om hun eigen onderneming te starten. Het voorzien van goede bedrijfsruimten, het behoud van het goede belastingsklimaat en het beschikbaarstellen van goede knowhow inzake bouw- en milieuvergunningen is belangrijk om onze voorsprong inzake bedrijfsvriendelijkheid te behouden. Bovendien is het een uitdaging om Kapellenaren aan de slag te krijgen in eigen regio.

C. Werkgelegenheid
Dankzij het bedrijfsvriendelijk karakter en het grote middenstandsaanbod heeft Kapellen heel wat lokale werkgelegenheid. Door de versterking van het economische weefsel wil het Kapelse bestuur deze werkgelegenheid in eigen gemeente nog vergroten. Via promotie van bestaande initiatieven wil de gemeente Kapellen haar inwoners bovendien motiveren om een eigen zaak te starten. 

Lokale bedrijven krijgen via de gemeentelijke website een bijkomend forum om hun vacatures bekend te maken aan Kapellenaren. Want werken in eigen gemeente is positief voor de mobiliteit, de combinatie werk en gezin en de lokale werkloosheidscijfers. De gemeente neemt ook het voortouw in het actief bekendmaken van de vacatures uit onze regio aan werkzoekenden en laatstejaarsstudenten. 

In overleg met alle partners van de Werkwinkel en de lokale ondernemingen wordt onderzocht of opleidingsinitiatieven kunnen ontplooid worden voor (langdurig) werklozen. Een opleiding die resulteert in een job in het reguliere economische circuit is immers nog steeds de beste garantie voor welzijn. Indien een baan in dit circuit geen optie is, doet het OCMW een beroep op haar netwerk voor zorgjobs en het sociale arbeidscircuit. Samen met het OCMW wordt actief gezocht naar en meegewerkt aan nieuwe opleidings- en inschakelingsprojecten voor langdurig en/of laaggeschoolde werklozen.

De bestuurlijke werking en aangeboden diensten van de PWA dienen complementair te zijn aan het aanbod van de Kapelse ondernemingen, en in die zin geëvalueerd en zonodig bijgestuurd en/of geactualiseerd te worden. 
8. Sleutels voor een goed bestuur
Goed besturen betekent een beleid met visie voeren. Een goed beleidsprogramma is daarvoor noodzakelijk. Een en ander dient de resultante te zijn van een beleidsvisie van een zo breed mogelijke politieke meerderheid in combinatie met een beleidsnota vanuit de administratie. Met deze laatste dient het bestuurlijk niveau de komende legislatuur samen te werken. Goede afspraken van in den beginne zijn dan ook op hun plaats, waardoor beide partners met respect voor elkaar en in vertrouwen kunnen samenwerken.

Dynamisch besturen betekent ook dat het beleid op geregelde tijdstippen aan zelfevaluatie dient te doen, zodat in overleg met de administratie en de gemeentelijke politieke actoren kan bijgestuurd worden. In een samenleving waar de maatschappelijke veranderingen mekaar zeer snel opvolgen is dit ook noodzakelijk. Een jaaractieplan, gekoppeld aan een concrete financiële planning op basis van het beleidsprogramma, is dan ook noodzakelijk. Hierin kan de beleidsnota ook, daar waar nodig, worden bijgestuurd. Uiteraard dient dit plan ter goedkeuring te worden voorgelegd aan de gemeenteraad.

In het gemeentelijk politieke gebeuren neemt de gemeenteraad een centrale rol in. Dit blijkt ook uit het nieuwe gemeentedecreet. Zoals reeds in het inleidend gedeelte van dit beleidsprogramma gesteld, wenst de nieuwe bewindsploeg een open en communicatief beleid te voeren met een maximale participatie van de gemeenteraad. De gemeenteraadsleden moeten uiteraard in de beste omstandigheden hun rol kunnen vervullen. Zij dienen in een positieve geest kritisch tegenover het beleid te staan. De randvoorwaarden dienen vervuld te worden opdat zij hun taak in de beste omstandigheden kunnen vervullen. Hetzelfde geldt voor de werking van de verscheidene gemeenteraadsfracties. Naast de terbeschikkingstelling van vergaderlokalen in het gemeentehuis, werd in de vorige legislatuur een reglement met ICT-ondersteuning voor de verscheidene fracties goedgekeurd. Een evaluatie hiervan dringt zich op. Tevens wenst de nieuwe bewindsploeg te onderzoeken in welke mate de communicatie en de middelen, voornamelijk op ICT-vlak, voor de gemeenteraadsleden nog opgevoerd kunnen worden.

In het nieuwe gemeentedecreet zijn de gemeenteraadscommissies uitdrukkelijk aanwezig en wordt de nadruk op hun te vervullen rol gelegd. Zij krijgen de uitdrukkelijke taak om de gemeenteraad te adviseren en voorstellen te doen hoe de inspraak van de bevolking kan gebeuren. Een goede werking van dergelijke organen vraagt veel tijd en energie, maar is belangrijk voor een goede besluitvorming. Dit wordt door het nieuwe bestuur volledig onderschreven. Ook het openbare karakter kan een meerwaarde betekenen. De nieuwe bewindsploeg stelt dit laatste als uitgangsprincipe voorop. Rekeninghoudende met dit alles dringt zich de evaluatie van een nieuw commissiereglement op.

Het nieuwe gemeentebestuur wenst ook de rol van de advies- en beheersorganen te evalueren en nog nauwer bij het beleid te betrekken. Zij hebben voor het bestuur een belangrijke beleidsvoorbereidende taak. Het laat het bestuur toe om op geregelde wijze tijdens de legislatuur de burgers te laten participeren aan de besluitvorming. 

9. Alle randvoorwaarden voor een slagkrachtig bestuur

A. Een modern HRM 
Centraal in het personeelsbeleid staat het streven naar een op maat gesneden en kwaliteitsvolle dienstverlening aan de Kapelse bevolking. Om deze ambitie te realiseren zijn competente gemotiveerde personeelsleden en een voortdurende evolutie van het personeelsbeleid cruciaal. 

Daarom zal het gemeentebestuur binnen de budgettaire mogelijkheden werk maken van de verdere implementatie van de personeelsaudit en een actualisatie van het personeelsstatuut. Daarbij zullen vanzelfsprekend de nodige aanpassing ten gevolge van het nieuwe gemeentedecreet doorgevoerd worden. Zo wordt officieel van start gegaan met een managementteam waarin de beleidscoördinatoren van de respectieve beleidsclusters zetelen. De beleidsvoorbereiding zal plaatsvinden in overleg tussen het college van burgemeester en schepenen en de leidinggevende ambtenaren, met respect voor het primaat van de politiek.

Waar nodig kan overwogen worden om bijkomende personeelsleden aan te werven, maar de werkingskosten blijven een constant aandachtspunt binnen de gemeente. Zonder de kernbevoegdheden van de gemeente af te staan, is het belangrijk om voortdurend waakzaam te blijven over de personeelsaangroei en een kosten-batenanalyse te maken van eventueel uit te besteden taken. De komende legislatuur gaan we binnen het aanwervingsbeleid uit van het “noch snoei, noch groei”-principe: door een objectieve evaluatie zullen overbodige functies vervangen worden door nieuwe vacatures die een antwoord bieden op hedendaagse noden.

Bij openstaande vacatures wordt ook intern gezocht naar geschikte kandidaten. Door interne mobiliteit willen we personeelsleden motiveren en de opgebouwde knowhow behouden in ons bestuur. Vanzelfsprekend gaat het nieuwe Kapelse bestuur uit van objectieve aanwervingprocedures met (externe) jury’s. 

Teneinde de kwaliteit van de dienstverlening hoog te houden zal een algemeen vormingsplan opgesteld worden waarbij ICT, klantvriendelijkheid en doorgedreven vakvaardigheden prioritair zijn. Via het instrument van de “mystery guest” wordt de alertheid inzake klantvriendelijkheid aangescherpt en het evaluatiesysteem zal grondig bijgestuurd worden. 

In samenspraak met het OCMW wordt onderzocht of mensen die vallen onder sociale tewerkstelling kunnen worden ingeschakeld binnen gemeentelijke diensten (veegwerk, bibliotheek, onderhoud van straten). 

Om de aantrekkelijkheid van het Kapelse gemeentebestuur als werkgever te behouden wordt onderzocht hoe extra-legale voordelen ingezet kunnen worden als motvering voor goedpresterende werknemers. 

B. Kapellen digitaal op de kaart zetten
De Vlaamse gemeenten ondergaan een informatiseringgolf. De gemeente Kapellen wil hierin meegaan voorzover de dienstverlening aan onze burgers erdoor verbetert en de investeringen de werkprocessen bevorderen. 

In deze geest werd een ICT-masterplan uitgewerkt, waarin meerdere concrete ICT-toepassingen vervat zijn. Zo zal er een dienstoverschrijdend reservering- en ticketsysteem uitgewerkt worden voor zowel sport, cultuur, jeugd als administratie. Hierdoor zal iedereen op termijn online een plaatsje kunnen reserveren voor een aperitiefconcert, of een sportterrein, vergaderzaal of fuiflokaal huren.

Ook het Geografisch Informatiesysteem (GIS) is één van de prioritaire projecten op informaticavlak. Momenteel werken de diensten Ruimtelijke Ordening, Burgerzaken en Begraafplaatsen reeds met deze toepassing, maar in de toekomst moeten ook andere diensten via dit systeem informatie geografisch kunnen verankeren. Zo dient alle informatie over een perceel digitaal beschikbaar te zijn en de wegen-, gas- en rioleringsinfrastructuur digitaal ingetekend te zijn. Het grootschalig referentiebestand (GRB) zal in 2007 geïntegreerd moeten worden in de bestaande GIS-applicatie.

C. Transparante en doeltreffende communicatie 
Goede communicatie is uiterst belangrijk voor een gemeente en haar inwoners. Het Kapelse gemeentebestuur wil haar burgers zo goed mogelijk informeren, maar zal de komende jaren ook actief in overleg treden met haar inwoners over het beleid en eventuele grieven. Daarenboven wil het bestuur Kapellen ook promotie voeren in de wijde regio. 

In eerste instantie wil het Kapelse bestuur de gemeentelijke website opfrissen en de interactieve toepassingen ervan uitbreiden. Formulieren en reglementen dienen niet alleen online beschikbaar te zijn, maar ook via de website ingevuld, verstuurd en behandeld te worden. Naast de statische informatie zoals telefoonnummers en openingsuren dient de dynamische functie van de gemeentelijke webstek uitwerkt te worden. Zo moeten alle actuele informatie over werkzaamheden en beleidsplannen, een kalender met alle jeugd-, cultuur-, sport- en andere activiteiten in Kapellen, de beslissingen van het schepencollege en andere nieuwsitems voorhanden te zijn. Verenigingen en handelaars krijgen bovendien de kans om zich via deze website voor te stellen. 

Bij infrastructurele ingrepen en manifestaties wordt actief gecommuniceerd naar omliggende burgers en handelaars. Enerzijds door hoorzittingen en schriftelijke informatie, maar anderzijds zal er ook steeds een persoon als aanspreekpunt voor omwonenden aangeduid worden. 

Om de Kapellenaren een overzicht te geven van de realisaties en activiteiten van het gemeentebestuur zal jaarlijks een bevattelijk verslag worden opgemaakt. 

Teneinde specifieke grieven te achterhalen blijft het bestuur wijkvergaderingen en een maandelijks vragenuurtje voor de gemeenteraad organiseren. De behandeling van meldingskaarten, suggesties en klachten wordt geoptimaliseerd. Burgers dienen op de hoogte gehouden worden van de evoluties met betrekking tot vragen die zij gesteld hebben. In samenspraak met bewoners zullen ambtenaren en politici bepaalde wijken proactief bezoeken om problemen aan te pakken. 

Ook de commissievergaderingen binnen de schoot van de gemeenteraad zullen openbaar toegankelijk zijn en concrete beleidsplannen zullen steeds voor inspraak worden voorgelegd aan de Kapelse burgers. 

D. Administratieve vereenvoudiging in het belang van burgers en ondernemers
Een gemeentebestuur dat meegaat met zijn tijd, mag niet enkel nieuwe reglementeringen bijmaken, maar moet voornamelijk de bestaande regelgeving aan de hedendaagse noden aanpassen en optimaliseren. Hierbij moeten de klanten van de gemeentelijke dienstverlening centraal staan en dienen de administratieve lasten voor burgers en ondernemers verminderd te worden. 

Het gemeentebestuur zal de komende legislatuur systematisch de gemeentelijke regelgeving en procedures, zoals bijvoorbeeld het bouwreglement, doorlichten en zonodig aanpassen. Er zal een interactief loket uitgebouwd worden, zodat zoveel mogelijk aanvragen voor documenten en procedures via de gemeentelijke website kunnen verlopen. Daarenboven zal in het administratief centrum een snelbalie geïnstalleerd worden voor het louter afhalen van documenten zoals een paspoort of rijbewijs. Verder zullen de mogelijkheden van de elektronische identiteitskaart tenvolle gebruikt worden, zodat bijvoorbeeld een aparte bibliotheekkaart overbodig wordt. 

10.  Financieel beleid
Sinds jaren is hét uitgangspunt van het gemeentelijke beleid dat een maximale dienstverlening dient te worden verschaft tegen een zo laag mogelijke kostprijs. Ook voor de nieuwe legislatuur 2007-2012 geldt dit als rode draad. 

Lage fiscale druk

Met 5% aanvullende personenbelasting en 700 opcentiemen behoort onze gemeente bij de meest fiscaal vriendelijke gemeenten van het land. Dit wordt nog versterkt door de afwezigheid van bedrijfsbelastingen. 

Het nieuwe gemeentebestuur wenst deze lage fiscale druk verder aan te houden. Dit betekent eveneens dat dagelijks de tering naar de nering dient te worden gezet, een strikte budgetcontrole met een intern controlesysteem (ICS) noodzakelijk is en enkel weloverwogen investeringen dienen te worden uitgevoerd met een zo groot mogelijke toegevoegde waarde voor de gemeente. Een goede meerjarenplanning met, daar waar mogelijk, de aanleg van strategische reserves en een correcte schuldratio met een evenwicht tussen het totale schuldvolume en de jaarlijkse inkomsten van de gemeente, zijn hierbij eveneens primordiaal.

Nieuwe uitdagingen

De komende jaren zijn er serieuze veranderingen te verwachten in de uitgaven- en inkomstenstromen van de Vlaamse gemeenten. De verlaging van de federale aanslagvoeten en de vrijmaking van de energiemarkt zijn maatregelen die de burgers ten goede komen – en dus aan te moedigen – maar betekenen ook een daling van de inkomsten van de gemeenten. Een compensatiemaatregel voor deze minderinkomsten, zoals de Eliaheffing, wordt vanaf 2007 afgebouwd. 

Ook de waterzuiverings- en de rioleringssector werd gereorganiseerd. Sinds 1 januari 2005 zijn drinkwaterbedrijven immers verantwoordelijk voor de integrale waterketen. In de gemeente Kapellen werd een samenwerkingsovereenkomst met RIANT gesloten voor rio-investeringen en het rio-onderhoud. De financiering hiervan geschiedt door een bijdrage op de drinkwaterfactuur en een overdracht vanuit de gemeentelijke begroting, omdat de verhaalbelastingen – deel riolering – werden afgeschaft. Het is zaak om de evoluties op dit vlak nauwlettend in het oog te houden. 

Retributies en contantbelastingen – tot hiertoe bijzonder bescheiden in Kapellen – hebben meestal tot doel de burger de aandacht te vestigen op en te sensibiliseren voor een specifieke dienstverlening. Een grondige evaluatie en actualisatie van de verscheidene reglementen en tarieven dringen zich op. 

Ingevolge het nieuwe gemeentedecreet zal de formele organisatie van het gemeentelijke financieel beleid grondig hervormd worden. Het Kapelse gemeentebestuur engageert zich om zo snel mogelijk deze nieuwe standaarden in haar organisatie toe te passen. 

Verscheidene recente wettelijke en decretale initiatieven maken het de gemeenten mogelijk hun doelstellingen te realiseren via nieuwe juridische instrumenten, waardoor de markteconomie maximaal kan aangesproken worden. De nieuwe Kapelse bewindsploeg zal het oprichten van een “autonoom gemeentebedrijf” en het gebruik van PPS-constructies (publiek-private samenwerking) onderzoeken op hun rentabiliteit en doeltreffendheid binnen de verschillende beleidsdomeinen. 

Jacobuscheque

In 1999 werd de Jacobuscheque ingevoerd. Met deze cheque kunnen Kapellenaren binnen het verenigingsleven en de gemeentelijke dienstverlening betalen. Deze vorm van alternatieve lastenverlaging is uniek in Vlaanderen. Het gemeentebestuur wenst dit instrument van ’alternatieve lastenverlaging’ te behouden.
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